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HESSISCHES MINISTERIUM FUR SOZIALES UND INTEGRATION

Fach- und Férdergrundsétze zur Férderung von MaBnah-
men in Hessen im Rahmen des Fonds Friihe Hilfen/Bundes-
stiftung Friihe Hilfen

A. Grundlage der Forderung

Grundlage fiir die Forderung von MafBnahmen im Rahmen der
Bundesstiftung Frithe Hilfen ist die zwischen Bund und Lin-
dern geschlossene Verwaltungsvereinbarung ,,Fonds Frithe Hil-
fen Uber die Bundesstiftung Friithe Hilfen* (im Folgenden ,Ver-
waltungsvereinbarung” genannt).

Aufbauend auf den Ergebnissen der von 2012 bis 2017 durchge-
fiihrten Bundesinitiative Frithe Hilfen sichert der Bund durch
die Bundesstiftung bundesweit und nachhaltig vergleichbare
und qualitétsgesicherte Unterstiitzungs- und Netzwerkstruktu-
ren im Bereich der Friithen Hilfen. Im Hinblick auf ein bundes-
weit gleichwertiges Unterstiitzungsniveau werden Strukturen
und Angebote der Frithen Hilfen in den Léndern und Kommu-
nen gesichert, erginzt und fortentwickelt, nicht aber substituiert.

Ziel der Bundesstiftung ist es, die Aufgaben des § 3 Abs. 4 KKG
umzusetzen und Frihe Hilfen in ein auf Dauer angelegtes, inte-
griertes Versorgungssystem einzubetten.

Das Land Hessen gewédhrt ab dem Jahr 2018 nach den Regelun-
gen dieser Fach- und Fordergrundsitze auf der Grundlage der
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Bundeslin-
dern geschlossenen Verwallungsvereinbarung , Fonds Frithe Hil-
fen fiber die Bundesstiftung Friithe Hilfen* vom 28. August 2017
(im Folgenden Verwaltungsvereinbarung genannt), der Sat-
zung der Bundesstiftung und den allgemeinen haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen des Landes Hessen (insbesondere § 44 der
Landeshaushaltsordnung — LHO — die dazugehorigen Verwal-
tungsvorschriften - VV —und, soweit in diesen Fach-und Forder-
grundsatzen keine abweichenden Regelungen getrotfen sind, der
Investitions- und MaBnahmenforderungsrichtlinie — IFMR) Zu-
wendungen aus Stiftungsmitteln fir MaBnahmen zur Sicherstel-
lung der Netzwerkstrukturen in den Frithen Hilfen und zur psy-
chosozialen Unterstiitzung von Familien durch spezifische An-
gebote Frither Hilfen, sowie zur Erprobung innovativer Mafnah-
men im Bereich der Frithen Hilfen.

Die Sicherstellung der Netzwerke Frithe Hilfen und ihre Quali-
tatsentwicklung sind prioritar. Sie sind grundlegend fir die An-
gebote in den Frithen Hilfen und Voraussetzung fiir alle weiteren
MaBnahmen.

Auf die Zuwendungen besteht kein Rechtsanspruch. Sie werden
im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel gewéhrt.

B. Ziel der Forderung

Ziel der Forderung ist es, mit der Sicherstellung und Qualitits-

entwicklung von Netzwerkstrukturen fiir Frithe Hilfen eine ver-

bindliche Kooperation der Fachstellen und Akteure in diesem

Bereich zu beférdern und die psychosoziale Unterstiitzung von

Familien in Hessen durch spezifische Angebote Friher Hilfen be-

darfsorientiert zu gestalten.

Dies kann durch langerfristige Unterstiitzung

— von Fachkriften zur gesundheitsorientierten Begleitung von
Familien (GFB)

— durch die Einbeziehung von Freiwilligenstrukturen

— und/oder Angebote und Dienste an Schnittstellen zu den Fri-
hen Hilfen erreicht werden.

In diesem Rahmen erfolgt eine flichendeckende Partizipation der

Kommunen an den zur Verfiigung stehenden Stiftungsmitteln.

C. Gegenstand der Forderung

Gefordert werden:

Personal- und Sachkosten ausschlielllich flir MaBnahmen, die

nach dem 1. Januar 2012 begonnen wurden.

Cl. MaBnahmen zur Sicherstellung der Netzwerkstruktu-
ren in den Frithen Hilfen

Gefordert werden insbesondere Personal- und Sachkosten fur:

Cl1l1 den Einsatz von Netzwerkkoordinatorinnen und -ko-
ordinatoren in den Koordinierungsstellen
Cclz2 Netzwerktreffen und scktoreniibergreifende Veran-

staltungen

C13 Koordinierende Titigkeiten im Bereich der aufsuchen-
den Unterstiitzung (GFB)

C1l4 Qualifizierung und Fortbildung von Netzwerkkoordi-
nierenden und Netzwerkpartnern

Cc1.5 Dokumentation und Evaluation der Netzwerkprozesse,

C1.6 Offentlichkeitsarbeit

Auf der Grundlage bestehender Netzwerke mit aktiven Netz-
werkstrukturen nach C1 konnen gefordert werden:

€2, MafBinahmen zur psychosozialen Unterstiitzung von

Familien durch spezifische Angebote Friither Hilfen

Liingerfristige Unterstiitzung von Familien in den
Frithen Hilfen

Gefordert werden insbesondere Personal- und Sachkosten fur:

Ccz1

C21.1 Fachkrifte

C2.1.11 den Einsatz von in der gesundheitsorientierten Fami-
lienbegleitung (GFB) tiatigen Fachkraften im Kontext
Friher Hilfen,

C2.1.1.2 Qualifizierung, Fortbildung, Koordination, Fachbera-
tung und Supervision der in der GFB tatigen Fachkrafte

C2.1.1.3 Erstattung von Aufwendungen fir die Teilnahme der in
der GFB tatigen Fachkrafte an der Netzwerkarbeit,

C2.1.14 MaBnahmen zur Qualitatssicherung und Dokumentation
der GFB

C2.1.2 Freiwillige im Kontext Friiher Hilfen

C2.1.21 Qualitatssicherung fiir den Einsatz von Freiwilligen,

C2.1.2.2 Koordination und Fachbegleitung von Freiwilligen
durch hauptamtliche Fachkrafte,

C2.1.2.3 Schulungen und Qualifizierungen von Koordinierenden
und Freiwilligen,

C2.1.24 Fahrtkosten, die beim Einsatz von Freiwilligen entstehen,

C21.2.5 Erstattung von Aufwendungen fir die Teilnahme der
Koordinierenden sowie der Freiwilligen an der Netz-
werkarbeit.

Weiterhin:

cz.z2 Angebote und Dienste an den Schnittstellen der

unterschiedlichen Sozialleistungssysteme
Gefordert werden insbesondere Personal- und Sachkosten fiir:
C221 Lotsensysteme fiir Eltern, die den Unterstitzungsbe-
(_i_arf von Familien moglichst interdisziplinir abklaren,
Uberginge ebnen und in Angebote der Frithen Hilfen
vermitteln,
MaBnahmen zur Qualitatssicherung der Angebote und
zur Qualifizierung der eingesetzten Fachkrafte an den
Schnittstellen der Versorgungssysteme,
MaBnahmen zur strukturellen Einbindung von Akteu-
ren und Institutionen, insbesondere aus dem Gesund-
heitswesen, im Rahmen interprofessioneller Zusam-
menarbeit.
Angebote, die einen niedrigschwelligen Zugang zu psy-
chosozial belasteten Familien haben und einen Turoff-
ner zu den Frihen Hilfen darstellen.
Nach bedarfsgerechtem Aufbau der unter Punkt C 1 und C 2 ge-
nannien MaBnahmen sind weiterhin {6rderfihig:

C3. Zusitzliche Mallnahmen zur Forderung Friiher Hilfen
Gefordert werden insbesondere Personal- und Sachkosten fiir:

Cc222

C2i2:3

C2.24

C3.1 Implementierung bereits erfolgreich bewahrter Mo-
dellprojekte der Fruhen Hilfen

C3.2 Erprobung innovativer MaBnahmen

D. Férdervoraussetzungen

D 1. Mafnahmen zur Sicherstellung der Netzwerkstruktu-

ren in den Friihe Hillen

Fordervoraussetzung ist, dass:

P11 der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eine
Koordinierungsstelle mit fachlich qualifizierter Koor-
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dination vorhilt, die regelmaBige Netzwerktreffen ko-
ordiniert und durchfiihrt,

eine Einigung auf Qualitiitsstandards Gber eine ver-
lassliche intersektorale Zusammenarbeit und auch
Verfahren zur konkreten Zusammenarbeit mit Fami-
lien vorhanden sind,

die partizipative Weiterentwicklung der Angebote in
den Friihen Hilfen unterstitzt wird,

Ziele und MaBnahmen zur Zielerreichung regelmiBig
auf der Grundlage der Jugendhilfeplanung nach § 80
SGB VIII festgelegt und die Zielerreichung tberpriift
werden.

D12

D13

D14

D2. MafBnahmen zur psychosozialen Unterstiitzung von
Familien durch spezifische Angebote Friither Hilfen

D 2.1

D211

Liingerfristige Unterstiitzung von Familien

Fordervoraussetzung fir in der GFB titige Fachkrifte
ist, dass

ein lokales Netzwerk Friithe Ililfen besteht und cine
Koordinierungsstelle vorhanden ist,

deren Einsalz in das Netzwerk Friihe Hilfen eingeglie-
dert ist

die in der GFB tatigen Fachkrifte entsprechend den
vom Nationalen Zentrum Frithe Hilfen (NZFH) und
Lindern beschlossenen Mindestanforderungen quali-
fiziert sind bzw. werden und sich an dem vom NZFH
herausgegebenen Kompetenzprofil orientiert,

der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe/loka-
len Koordinierungsstelle Vereinbarungen mit Fami-
lienhebammen und/oder Tragern abschliet, in denen
unter Beriicksichtigung des Besserstellungsverbotes
die Voraussetzungen und die Finanzierung des Ein-
satzes in den Familien geregelt sind.

D21.1.1
D211.2

D2113

D2114

D2.1.2 Fordervoraussetzung fiir den Einsatz von Freiwilligen
ist, dass

cine Einbindung in ein fur Frithe Hilfen zustindiges
Netzwerk besteht,

eine hauptamtliche Fachbegleitung durch Fachkrifte
erfolgt,

sie Familien alltagspraktisch begleiten und entlasten
sowie zur Erweiterung sozialer familidrer Netzwerke
beitragen,

Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung erfol-
gen.

D2121
D2122

D21.23

D2124

D22 Angebote und Dienste an den Schnittstellen der

unterschiedlichen Sozialleistungssysteme
Férdervoraussetzung fir die unter C 2.2 genannten Angebote und
Dienste ist, dass

D2.2.1 siesichauf die Zielgruppe der Frithen Hilfen beziehen,

D222 sie nicht durch das Leistungsspektrum des § 16 SGB
VIII abgedeckt werden,

D.2.23 es sich nicht um Beratungsleistungen nach dem
Schwangerschaftskonfliktgesetz handelt,

D2.24 sie nicht der allgemeinen Gesundheitsférderung die-

nen.

E Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfianger (Erstempfinger) sind die 6rtlichen Trd-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe. Diese verwenden die Mittel fiir
eigene Vorhaben oder bewilligen sie nach den mafigebenden Be-
stimmungen dieser Fach- und Fordergrundsitze und des Zuwen-
dungsbescheides (einschlieflich der Nebenbestimmungen), so-
weit zutreffend auch an Kommunale, Freie oder sonstige Geeig-
nete unter Beachtung des Punktes G weiter. Die Mittel sind wirt-
schaftlich und sparsam zu verwenden.

Die Zuwendungsempfénger sind verpflichtet, auf die Forderung
aus der Bundesstiftung ,Friithe Hillen" angemessen hinzuweisen.

F Art, Umfang und Hohe der Firderung

Fiir die unter C genannten Fordergegenstinde kdnnen die ortli-
chen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe, auch zur Weiterbewil-
ligung an Dritte, Zuwendungen bis zur Hohe des ihnen jahrlich
zugewiesenen Budgets erhalten. Die Hohe des jeweiligen Budgets
richtet sich nach der Hohe der Stiftungsmittel, die dem Land im
Rahmen des Fonds Friithe Hilfen [iir die vorgenannten MaBnah-
men gewihrt werden. Die Verteilung zwischen den 6rtlichen Tré-
gern der 6ffentlichen Jugendhille richtet sich fiir 2018 nach der
Zahl der Kinder unter drei Jahren und der Zahl der Kinder im

Alter von null bis unter drei Jahren im Transferleistungsbezug
nach SGB Il in den jeweiligen Kommunen und Landkreisen.

Ab dem Jahr 2019 werden fiir die Verteilung der Mittel auf die
ortlichen Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe, zundchst die Be-
triage auf Basis des bisherigen Verteilungsschliissels (nach der
Zahl der Kinder unter drei Jahren und der Zahl der Kinder im
Alter von null bis unter drei Jahren im Transferleistungsbezug
nach SGB II) ermittelt. Bleiben nach diesem Verteilungsschliissel
einzelne ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unter einen
Sockelbetrag von 60.000 Euro, so erhalten diese, zur Sicherung
der vom Bund als prioritir gesehenen Netzwerke Frithe Hilfen
mit einer qualifizierten Netzwerkkoordination und die langer-
fristige Begleitung von Familien durch Gesundheitsfachberufe in
den Friihen Hilfen, eine Aufstockung auf 60.000 Euro. Der ent-
stehende Restbetrag wird auf all jene Kommunen iiber diesem
Sockelbetrag nach pflichtgemaBem Ermessen verteilt.

Die Hohe des vorgesehenen Budgets fiir die einzelnen Jugend-
amtsbezirke wird jahrlich bekanntgegeben.

Die Zuwendung aus Bundesmitteln wird in der Regel als Projekt-
férderung im Wege der Festbetragsfinanzierung gewéahrt.

Die Férderung fiir den ortlichen Triger der 6ffentlichen Jugend-
hilfe erfolgt im Rahmen des vorgenannten jeweiligen Budgets,
maximal aber bis zur Hohe der zuwendungsfédhigen Ausgaben.

G Antrags-und Bewilligungsverfahren, sonstige Zuwen-
dungsbestimmungen

G1. Bewilligungsbehiorde

Bewilligungsbehorde ist das Regierungsprisidium Kassel
G 2.
G21

Antragsverfahren

Die Antrage der drtlichen Triger der offentlichen Ju-

gendhilfe auf Férderung von Maflnahmen sind an das

Regierungsprisidium Kassel zu richten.

Inhalt und Form der Antrage

— Fir die Antragsstellung sind die durch das Regie-
rungsprisidium Kassel bereitgestellten Vordrucke
zu verwenden. Diese stehen auf der Internetseite
des Regierungsprasidiums Kassel zum Abruf be-
reit.

— Dem Antrag sind Finanzierungsplan und Personal-
kostenaufstellung beizufligen

Antragsfristen:

Die Antrage sind jeweils bis zum 1.10. des Vorjahres

beim Regierungsprisidium Kassel einzureichen.

G22

G23

G 3. Bewilligungsverfahren

G3.1 Die Bewilligung erfolgt jahrlich durch das Regie-
rungsprisidium Kassel an die ortlichen Tréger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe.

Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe be-
willigt die Mittel — soweit er nicht selbst Trager der
geforderten Vorhaben ist — entsprechend den mafBigeb-
lichen Bestimmungen dieser Fach- und Foérdergrund-
sidtze und des Bewilligungsbescheides des Regierungs-
prisidiums an die Triger der Vorhaben weiter.

Bewilligt der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe Fordermittel an Gemeinden, so sind die haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen der LHO sowie der je-
weils gliltigen ANBest-GK (Anlage 3 zu § 44 LHO) zu
beachten. Werden Fordermittel an Dritte, nicht kom-
munale Triger weiter bewilligt, so haben diese neben
den allgemeinen haushaltrechtlichen Bestimmungen
die ANBest-P (Anlage 2 zu § 44 LHO) zu beachten.
Hinsichtlich der Personalausgaben ist das Besserstel-
lungsverbot nach Nr. 1.3 der Anlage 2 zu § 44 Abs. 1
LHO - Teil 1 (ANBest-P) zu beachten. Im Rahmen der
Priifung kann TV6D oder TV-L alternativ zum TV-H
anerkannt werden, wenn der Zuwendungsempfinger
an diese Tarifvertrige gebunden ist.

Die Auszahlung der Zuwendungen erfolgt viertel-
jéhrlich in vier Teilbetragen. Die Zuwendung ist in-
nerhalb von zwei Monaten zur Erfillung des Zuwen-
dungszweckes zu verwenden, Sofern Mittel nicht in
diesem Zeitraum verwendet werden, kann die Bewilli-
gungshehorde fiir die Zeit von der Auszahlung bis zur
zweckentsprechenden Verwendung Zinsen verlangen.

G3.2

G 3.3

G334

G 3.5.

G 4. Nachweis der Mittelverwendung

Der értliche Triager der Jugendhilfe Giberwacht die zweckent-
sprechende Verwendung der Zuwendung. Bei nicht zweckent-
sprechender Verwendung fordert die Bewilligungsbehorde die
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ausgezahlten Mittel nebst Zinsen zuruck. Die zweckentspre-
chende Verwendung der Mittel (Sachbericht und zahlenmiBiger
Nachweis) ist vom ortlichen Triger der d6ffentlichen Jugendhilfe
gegeniiber dem Regierungsprisidium Kassel nachzuweisen.

G 5.
G5.1

Mitwirkungspflichten des Zuwendungsempfingers

Die Zuwendungsempfinger verpflichten sich zur Mit-
wirkung an der wissenschaftlichen Begleitung im
Rahmen der ,Bundesstiftung Frihe Hilfen*. Sie ver-
pllichten ihrerseits die Empfianger von Zuwendungen
zu dieser Mitwirkung.

Sie haben die entsprechenden Daten nach Art. 8 Abs. 4
der Verwaltungsvereinbarung zu erheben und diese
sowohl dem Land als auch der Koordinierungsstelle
des Bundes zur Verfigung zu stellen.

Zusatzlich bestehen fir alle Zuwendungsempfinger
Mitwirkungspflichten bei der Qualitdtsentwicklung
und Qualitatssicherung der Angebote Friher Hilfen
nach Art. 5 der Verwaltungsvereinbarung durch Ko-
operation und Vernetzung auf Landesebene.

Es besteht ein Priifungsrecht des Hessischen Rech-
nungshofes nach § 91 LHO und des Bundesrechnungs-
hofes nach § 91 BHO.

Die Zuwendungsempfanger haben bei der Weitergabe
der Zuwendung ausdriicklich auf das Priiffungsrecht
des Rechnungshofes nach § 91 LHO und § 91 BHO auch
beim Letztempfianger der Zuwendung hinzuweisen.

G5.2

G5.3

G4

G 5.5

H Schlusshestimmungen

Die vorliegenden Fach- und Fordergrundsétze basieren auf den
Leistungsleitlinien des Bundes von 10. Juli 2017. Bei Anderun-
gen der Leistungsleitlinien des Bundes gilt die jeweils aktuelle
Fassung. Die vorliegenden Fach- und Fordergrundsétze ersetzen
die Fach- und Fordergrundsétze zur Etablierung von Netzwer-
ken Frithe Hilfen und Familienhebammen in hessischen Kom-
munen im Rahmen der Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen
und Familienhebammen vom 2. Februar 2016 und treten mit Wir-
kung vom 1. Januar 2018 in Kraflt.

Sie treten mit Ablauf des 31. Dezembers 2028 auBer Kraft.

Im Hinblick auf den Umfang der Antragsunterlagen wurde von
einer Veréffentlichung abgesehen. Die Unterlagen sind zu bezie-
hen iiber die Internetseiten des Regierungsprisidiums Kassel.

Wiesbaden, den 23. April 2018

Hessisches Ministerium
fiir Soziales und Integration
11452 w9910
~ Glilt.-Verz. 342 -
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Allgemeines

Das Bundeskinderschutzgesetz hat die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fiir eine Verbesserung des Kinderschutzes geschaffen,
Ein Schwerpunkt des Gesetzes liegt neben dem Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen vor Gewalt in der Entwicklung und For-
derung priventiver Angebote und Vernetzungen im Rahmen der
,Frithen Hilfen". Diese sollen durch die Bundesstiftung Friihe
Hilfen nachhaltig gesichert und weiterentwickelt werden.

Da der Aufbau innovativer Projekte im Bereich der Frithen Hil-
fen von besonderem Interesse fiir das Land ist, fordert Hessen
flankierend zu den Mitteln der Bundesstiftung Friihe Hilfen die
Entstehung und/oder Weiterentwicklung von Projekten freier
und kommunaler Triger mit dem Schwerpunkt Frithe Hilfen,
die mit innovativen und niederschwelligen Zugingen Kontakte
herstellen und Eltern sowie junge Familien in ihrer Verantiwor-
tung unterstiitzen. Kinderschutz soll so gesichert, Familien sol-
len in ihren Erziehungsaufgaben durch Manahmen der Praven-
tion und der Frithen Hilfen begleitet, gefordert und unterstiitzt
werden. Dabei sind insbesondere die Etablierung von ehrenamt-
lichem Engagement, aufsuchender Eltern- und Familienarbeit,
Beratung und ambulanten Angeboten fiir junge Familien in be-
sonderen Lebenslagen im Fokus.

Im Bereich Kinderschutz werden in Ilessen MaBBnahmen zur Pré-
vention von Gewalt und modellhafte Ansétze zur Unterstiitzung
und Férderung der Erziehungskompetenz junger Familien gefor-
dert.

Weiterhin MaBnahmen im Rahmen des Landesaktionsplans
gegen sexualisierte Gewalt und Ursachenforschung in Bezug auf
sexuellen Missbrauch.

Zur Unterstiitzung von Qualitdtsentwicklung und Qualitits-
sicherung im Bereich der Frithen Hilfen und des Kinderschut-
zes werden Fortbildungen und MaBnahmen der Offentlichkeits-
arbeit, Evaluation und wissenschaftliche Begleitung zu den The-
men Privention, Kinderschutz und Frithe Hilfen gefordert

In Erganzung zur Bundesstiftung ,,Frithe Hilfen® fordert das
Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration MaBnahmen
und Angebote Frither Hilfen der 6ffentlichen Tréger der Jugend-
hille.

Weiterhin werden MaBnahmen zur Verbesserung der Koopera-
tion von Jugendhilfe und Gesundheitswesen in den Frithen Hil-
fen und im Kinderschutz geférdert. Ziel ist die Optimierung der
strukturellen Zusammenarbeit dieser Versorgungssysteme und
die verbesserte Gestaltung von Schnittstellen und Ubergangen
fiir Fachkrafte und Familien.

Teil A: Forderung von Mafinahmen der Frithen Hilfen

1. Zicl und Gegenstand der Forderung

Ziel der Férderung ist das gesunde und férderliche Aufwachsen

von allen Kindern und ihren Familien in Hessen.

Gefordert werden die Entstehung und/oder Weiterentwicklung

von Projekten fiir eine niederschwellige Unterstiitzung von wer-

denden Eltern und jungen Familien im Rahmen der Friithen Hil-

fen. Die Projekte sollen dazu beitragen, Ubergénge in andere fiir

das gesunde Aufwachsen notwendigen Disziplinen zu erleichtern

und eine alltagsentlastende Infrastruktur aufzubauen. Ziel ist

die lokale Verstetigung von Angeboten.

Zuwendungsfihig sind die notwendigen Personal- und Sachkos-

ten fiir die Entwicklung und Umsetzung von o.a. Angeboten. Hie-

runter fallen insbesondere:

1.1 Tachberatung, Fortbildungsangebote und Coaching fiir eh-
renamtliche Akteure,

1.2 Aufwandsentschiddigungen fiir Fahrikosien gemall Hess.
Reisckostengesetz,



