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Planungsebenen

Flanungstrager Rechisgrundlage Aufgaben Instrumente
Planungsart
Entwicklung des Gesamt-
raumes der Bundesrepublik
Deutschland und seiner
TeilrAume/ Abstimmung
raumbedeutsamer Planun-
BUND Raumordnungs- gen und MaBnahmen (Leit- Raum-
gesetz vorstellungen, Grundsétze, ordnungspolitischer
(Adressat: bundes- Rechis-grundlagen fr die
unmittelbare Einrich- (ROG) Raumordnung in den Lan- Crientierungsrahmen

tungen) Raumord- dem)
nung (§5 1.2 und Bff.
ROG)
Ubergecrdnete Planung fir
eine den Grundsatzen der
LAND Landesplanungsgeseiz Raumordnung entsprechen- Landesentwicklungs-
Landesplanung (LPIG) de Landesenitwicklung plan (LEF)

v

Pfalz
Regionalplanung

= Planungsgemein-
schaft Wesipfalz

= VWerband Region
Rhein-Neckar

Gesetz zur Landes-
entwicklung

Festlegung der regionalen
Ziele der Raumordnung und
Landesplanung fir die
Entwicklung der Regionen
und far alle raumbedeutsa-
men Planungen und Mal3-
nahmen im Planungsgebiet
Prifung von Vorhaben mit
Oberdrtlicher Auswirkung
ggfs. Umweltveriraglich-
keitsprafung (UVP)

Regicnaler Raumord-
nungsplan

Raumordnerische
Beurteilung

v

GEMEINDE
Bauleitplanung

Baugesetzbuch
(BauGB)

Regelung der baulichen und
sonstigen Mutzung der
Grundsticke in der Ge-
meinde mit dem Ziel einer
geordneten stadiebaulichen
Entwicklung
(5 1 BauGB);
agfs. UVP)

Flachennutzungsplane

Bebauungsplane

ESSEN




Was ist Bauleitplanung?

Aufgabe der Bauleitplanung ist gemai § 5 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB, Download als pdf
sighe untan) die bauliche oder sonstige Mutzung der von Flachen in der Gemainde vorzubarai-
ten und zu leiten. Den Stadian und Gemeinden obliegt in eigener Verantwortung die Baulsitpla-
nung. Es gibt zwai Arten von Baulsitplanan: der Flachennuizungsplan und der Bebauwvungsplan.
Mit diesen beiden Planen steuart die Gameinda bzw. die Stadt ihre stadtebauliche Entwickliung.
Dies soll grunds&atzlich in aweistufiger Abfolge geschehan. Zunachst ist der Flachennutzungs-
plan als vorbereitender Bauleitplan zu erarbeiten. Aus diesem sind die Bebauvungsplane als
warbindliche Bauleitpléane zu entwickeln. Daher wird auwch wvom Entwicklungsgebot gesprochoen.
Als weaitare Maglichkeit wurde Anfang der 90er Jahre der Vorhaben- und ErschlieBungsplan
eingaefihrt, auf dessan Grundlage ein Investor zur Durchfhrung und ErschlieBung sines Bau-
wvorhabens bareit und in der Lage ist. Oft wardan vom Investor auch groBe Teile dar Erschlie-
Bungskostan Gbermommean.

Dvar Bund hat mehrere Verordnungen wie z.B. die Baunutzungsverordnung oder Planzeichan-
wvarordnung erdassan, damit es eine bundaseinhseitliche Regealung gibt. Der Bebauungsplan ist
ein Ortsgesetz" und filir jedermann verbindlich.

Der Flachennutzungsplan

Die Gemeindan odar Stédta stellen fir ihre gesamits Gebietskorparschaft gemal § & Abs. 1
BauGEB cinen Flachennutzungsplan auf. Der Flachennuizungsplan beinhaltet die mittel bis
langfristigen Planungen der Gemeindsa fOr die nachsten 1520 Jahre und spiegelt damit auch
den politischen Wille der Gemeindea wisdear, in welche Richtung die stadtebauliche Entwickiung
waitergehen soll. Dabei kommt ibm die doppelte Aufgabe zu, die Obergeocrdnete Raumordnung-
und Landesplanung umzusetzan und die nachfolgende Planung zu steuern. Im Flachannut-
zungsplan sind Wohnbauflachan, gemischte Bauflachen, Gewerbeflachen, Sonderbauflachen
=z .B. hor Einzaelhandsal odar Ferienhdusar), Gemeinbaedarfsflachan, Varkehrsflachen und Flachan
for die Land- und Forstwirtschaft. Der Flachennutzungsplan gibt damit den Rahmen for die dar
aus zu antwickelnden Bebauvungsplanse wor.

Aus dem Flachennutzungsplan kann ein Betroffener allerdings kein Recht auf die Aufstallung
einas Bebavungsplanas herdeiten. Andarerssaits kann die Stadt oder Gameinds in ainem im Fla-
chennutzungsplan als Gewerbeflache dargestellten Bereich keine Wohnflachan ausweisen.

Bei dem Flachennuizungsplan handelt es sich um einen behardenvarbindlichen Plan. Damit hat
dar Flachennutzungsplan keine direkte Drithwirkung und as kann wedear dagegen Klage erhoban
wardan noch Widerspruch esingelegt werdan.

Der Bebauungsplan

Im Untarschied zum Flachenmutzungsplan enthilt der Bebauungsplan nur Teilbersiche einar
Geameinda oder Stadt. Der Bebauungsplan wird von der Stadt oder Gemeinde als Satzung be-
schlossan und setzt als verbindlicher Bauleitplan fast, wia die einzelnen Gundsticke zu nutzan
und zu bebauan sind. Der Bebauungsplan bestimmt damit Inhaklt und Grenzen des Eigentums
an den von seinen Festsetzungen betroffenan Grundsticken.
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Bauleitplanung

Gemeinde stellt Bauleit-
plane auf, sobald und
soweit es far stadtebauli-
che Ordnung und Ent-
wicklung erforderlich ist

Gemeinde beschliet
(ber ginen Vorhaben-
und ErschlieBungsplan,
den ein privater Vorha-
bentrager erarbeitet hat

Flachennutzungsplan

Bebauungsplan

Vorhaben- und Erschlie Bungs-
plan

Gesamtes Gemeindegebiet

MaBstab 1:20.000
bzw. 1:10.000
(1:5.000)

Allgemeine Art und u. U. allge-
meines Maf der baulichen und
sonstigen Nutzung
.Darstellungen*

nicht parzellenscharf

Richtlinie

Behordenverbindlich; dffentli-
cher Belang
im AuBenbereich
(§ 35 lll BauGB)

Teilbereiche des Gemeindege-
bietes

MabBstab 1:1.000
bzw. 1: 500

Besondere Art und besonderes
MapB der baulichen und sonsti-
gen Nutzung
.Festsetzungen®
parzellenscharf
Satzung
Allgemein rechtsverbindlich;

ohne Verpflichtung zur Durch-
fahrung

Grundstiicke, auf denen das
Vorhaben realisiert werden soll

MaBstab 1:1.000
bzw. 1: 500

Besondere Art und besonderes
MaB der baulichen und sonsti-
gen Nutzung (Kann Bestim-
mung)

Beschreibung des Vorhabens
parzellenscharf
Satzung
Verbindlich far den Vorha-
bentrager, der sich zur Durch-

fahrung innerhalb best. Frist
verpflichten muss




HESSEN

Regierungsprasidium Kassel

R o B B [\;]‘

Aufstellungsbeschluss fur einen F-Plan
Beschluss:

4 |

L.

Fur das Gemeindegebiet wird ein F-Plan aufgestellt. Zu dem bestehenden F-Plan wird die ... Anderung
aufgestellt, die fiir das Gebiet ... (Gebietsbezeichnung) folgende Anderungen der Planung vorsieht: ...
2.
Der Aufstellungsbeschluss ist ortstiblich bekannt zu machen (§ 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB).
3.
Mit der Ausarbeitung des Planentwurfs soll ... in ..., mit der Beteiligung der Offentlichkeit, der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange

4.

Die friihzeitige Unterrichtung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange und Aufforderung zur
AuRerung auch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung (8§ 4 Abs. 1
BauGB) soll schriftlich/in einem Scoping-Termin erfolgen.

5.
Die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit mit der Erorterung der allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung
nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB soll wie folgt durchgefiihrt werden*):

.. oder, falls die Voraussetzungen daflir gegeben sind:

Von der offentlichen Unterrichtung und Erérterung wird nach 8§ 3 Abs. 1 Satz 2 BauGB abgesehen, weil .../wird
nach § 13 Abs. 2 Nr. 1/8 13 a BauGB abgesehen.

Abstimmungsergebnis:

Gesetzliche Anzahl der Gemeindevertreterinnen/Gemeindevertreter: ...; davon anwesend: ...; Ja-Stimmenr'
Nein-Stimmen: ...; Stimmenthaltungen: ...

4 \g} Nl
SR @ro , Sl

Bemerkung: b :

Aufgrund des § 22 GO waren keine/folgende Gemeindevertreterinnen/Gemeindevertreter von der Beratung und

Abstimmung ausgeschlossen; sie waren weder bei der Beratung noch bei der Abstimmung anwesend: ...
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N Erfordernis der Planaufstellung
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Eins der grundlegenden Aussagen ist die Ubertragung der Planungshoheit auf die Kommunen. D. h. sie haben die
Maglichkeit aber auch die Pflicht; Bauleitplanung zu betreiben um die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
sicherzustellen. Diese Planungshonheit ist durch die Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung (8 1(4) BauGB)
eingeschrankt. Alles was die Raumordnung als Zielvorgabe in den Regionalplanen verankert hat, ist zwingend in der
kommunalen Bauleitplanung zu beachten und nicht abwagungsfahig. Eine Zielabweichung kann nur durch ein
eigenstandiges Verfahren erreicht werden.

Ein Anrecht auf Bauleitplanung gibt es nicht. Die Kommune muss genau prifen, ob ein stadtebauliches Erfordernis
vorhanden ist. Auch dann, wenn ein Investor ein klar benanntes Vorhaben verwirklichen mochte, muss die Kommune
sicherstellen, dass das Vorhaben mit der Zielrichtung der Kommune bezlglich ihres Gebietes tbereinstimmt.

Ein haufiger Fehler in der kommunalen Bauleitplanung ist, dass nicht deutlich genug beschrieben wird was die Kommune
veranlasst hat den Plan aufzustellen. Es findet sich dann haufig die Begrindung:“ Die Familie xxxx besitzt dort ein
Grundstlick und mdéchte bauen, weil die Kinder ein eigenes Wohnhaus beziehen méchten.“ Dies ist fir die Familie ein
hinreichender Grund, aber keine hinreichende stadtebauliche Begriindung fur die kommunale Bauleitplanung!
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Dabei muss sich die Kommune damit auseinandersetzen — insbesondere nach der Anderung des BauGB — ob die
Siedlungserweiterung an dieser Stelle sinnvoll und nachhaltig ist. In dem Planverfahren ist zu prufen welche alternativen
Standorte es gibt, welche einschréankenden Bedingungen es gibt etc. Kurz, sie muss den Katalog der in 8 1(6) BauGB
angegebenen Belange prifen und abwagen.

Wenn nachgefragt wird, wo die stadtebauliche Begriindung ist, kommt es oft genug vor, dass es diese Auseinandersetzung
mit den verschiedenen Belangen durchaus gab, in den Planunterlagen aber leider nicht beschrieben wurde.

Dies war ein Grund fir uns einen generellen Abriss heute vorzutragen, da wir daftir werben wollen, die scheinbaren
Kleinigkeiten oder dass was fir die in den Kommunen beteiligten Personen so selbstverstandlich ist, zu notieren.

Uns ist wichtig deutlich zu machen, dass Sinn und Zweck der Bauleitplanung ist, moglichst klar und umfassend alle zu
informieren und Ruckmeldungen dartber zu erhalten was noch bedacht werden soll/muss, eine gegen- und untereinander
gerechte Abwagung der verschiedenen Belange vorzunehmen , um dann rechtssichere Bauleitplane zu erhalten. Dies ist
seit den Gesetzesénderungen, die Uber das Europarecht vielfaltig bestimmt wurden, starker formalisiert abzuarbeiten als

dies vor 2002/2004 der Fall war.

Fall: Im FNP ist die Planungsflache als ,Landwirtschaftliche Flache’, die angrenzenden Gebiete als M, G und W dargestelit.
Im Bebauungsplan erfolgt die Ausweisung eines Gewerbegebietes neben einem unbeplanten (8 34 BauGB) Gebiet, dass
z.T. als Mischgebiet, z. T. als WA einzustufen ist.

Planungsanlass war die Notwendigkeit zusatzliche Aufstellflachen fir einen vorhandenen Betrieb (Autohaus) bereit zu
stellen. Bendotigt werden Flachen zur Ausstellung von Gebrauchtfahrzeugen.

Trennungsgrundsatz § 50 BImSchG, benachbarte Nutzungen dirfen nicht dazu fuhren, dass unvertragliche Nutzungen
nebeneinander geplant werden.

Auch wenn es hier keine Bedenken seitens der Fachbehorden gab, muss im Bauleitplanverfahren der ,worst case
angenommen werden. Das heil3t, es mussen die Auswirkungen auf die Nachbarschaft gepruft werden, die sich aus der
Ansiedelung von Betrieben ergeben kénnen, die in einem uneingeschrankten Gewerbegebiet zulassig sind, bzw. es muss
gepruft werden, welche Einschrankungen des Gewerbegebietes durch die vorhandene Wohnnutzung vorhanden sind.
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Bodenschutz in der Bauleitplanung

§ 1la Abs. 2 BauGB (Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz)
Inhalt:

(2) * Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der
zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde
insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mal3nahmen zur

Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelung auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.

2 Landwirtschaftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt

werden. Die Grundsétze nach den Satzen 1 und 2 sind in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 zu bertcksichtigen.

3 Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlicher oder als Wald genutzter Flachen soll begriindet werden,;
dabei sollen Ermittlungen zu den Mdglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere

Brachflachen, Geb&audeleerstand, Baullicken und andere Nachverdichtungsmdglichkeiten zahlen kénnen.
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Umsetzung: Ausreichend ist nicht mehr nur das Beschreiben der fiir den Bau vorgesehenen Flache und ein Abwégen
der dort vorgefundenen Gegebenheiten

- Alternativflachen

weiterhin: Das Schutzgut ,Boden“ wurde bisher eher vernachlassigt

-Wie es bisher gehandhabt wurde- ,Laut § ...*

,Infolge der Erschlielung und der baulichen Nutzung des Gebietes kommt es zu Eingriffswirkung in den Bodenhaushalt,
... . Diese sind jedoch nicht zu vermeiden und kdnnen auch nicht an anderer Stelle mit geringerer Eingriffswirkung erzielt

werden.”

-Inhalte einer guten Bodenbewertung-

Ist-Analyse
Bodenart/ Bodentyp
Bisherige Nutzung

Ertragspotential und andere Potentiale

Nitratrickhaltevermdgen u.a.



Regierungsprasidium Kassel

ANy
)

WA

Projekthomepa
1

.
seasasl
=

+ 4

..+ BodenViewer

% Hessen

M Gemeindegrenzen
Gemarkungsgrenzen

D TK25-Blattschnitte

Gewasser (WRRL)

,\/ EZG < 10 km'
N EG<i i

HESSEN

&

m

4

B# ” EZG < 1000 km'
4B F AN
W ” EZG > 10000 k'
LY o/ Gowinaer OUIZS)
+
Xy
Wasserverhaltnisse
nach
Griinlandschitzung
&
87 1
2
3
(@ e
4
4
5
5.
@ ©2012 Hessisches Landszamt fir Urmwalt und Gealogie ?
Karengrundiage: Geobasiedaten der HVEG und BKG fs. Impressum)
Willkommen beim Kartenservice zu Bodendaten in Hessen
: : L e . ) ) L Zoomen auf.
Das Hessische Landesamt fur Umwelt und Geologie informiert Sie an dieser Stelle tber Eigenschaften und Funktionen der Boden in Hessen. -
| — bitte auswahlen — E|

Es werden Bodendaten auf unterschiedlichen MaRstabsebenen als Flacheninformation dargestellt. Zusatzlich stehen bergreifende Bodeninformationen an untersuchten Standorten zur Verfigung.

Der Nutzer kann mit Hilfe der vorliegenden Anwendung sowohl raumlich als auch inhaflich interakiiv recherchieren.
Weiterfuhrende Informationen zum Medium "Boden” finden sie auf der Internetprasentation des HLUG.

aktuelles Tool

MaRstabca. 1: 9015 ok

Quelle: BodenViewer Hessen




"} Hauptseite - Wikipedia [ HNAde | |

K Hessen
Y semarkungsgrenzen

D TK25-Blatts chnitte

Gewasser (WRRL)

N EZG<10km
,V EZG < 100 km*
” EZG <1000 km”
” EZG < 10000 km?

” EZG > 10000 km*

L/ Gewasser (DLW25)

LA
Q£ B

Bodanartengruppen des
Kiassenzeichens bei
Acker- oder
Griinlandschatzung

[] §, 8L si saT,sm,
S/Mo, SMo.

I:I S, SIL, SILT, sSUT

D IS, IS/LT, ISIT, IS/Mo

O ssut
. sL, sUS
- L, US, USI, LMo, LMo
3 e < I Al ' - . | > . [ LT Lvs Lust Lms

- T, TS, TSI, TAS, TISL,
Tiko

391m

7 = ’ = ) L hfl ) . - E ’ [ Mo, Mois, Molls, MorL,
2012 Hessisches Landesamt fiir Ukt und Geologia . = -. Mot
Kartengrundiags: Geobasidaten de HVEG und BKG [s. Impressum)

e 4
des K ich bei Acker- oder Griinlandsc

Zoomen auf
—- bitte auswahlen — E

aktuelles Tool MaBstabca. 1: 9015 ok

Quelle: BodenViewer Hessen




Regierungsprasidium Kassel

(- @ bodenviewerhessen.de/viewerhtm c ' Google P n‘ ‘

=

|8 Meistbesucht | | Getting Started I 1889 | | BIMA | | Bing Maps [EJ Google | | GWG der Stadt Kassel | | GWH | | Hauptseite - Wikipedia i HNAde | | Index Pressespiegel | | IntranetRP | | Login [7) marktde | | Neuigkeiten zum 380 ... | | Telefonbuch

HESSEN

v ‘ =’ BodenViewer
Hessen

i

Ertragsmesszahl der

<=5
>5-<=10
>10 - <=15
>15-<=20
>20 -<=25
>25-<=30

3w

>30 -<=35

Q

>35 - <=40

7
E}
%
<
&

>40 -<=45
>45 - <=50

>50 - <=55

>55 - <=60

60 - <=65

7
T
T "
EEREEEREEOO0O0OO0OCO0O0OCOE DN e N

»65 - <=70

>70 -<=75

1
1
!
1
1,

>75 - <=80

L]
-

80 - <=85

>85 - <=90

>80 - <=95

i - .e=
©2012 Hessisches Landesamt fir Unmvelt und Geobgie - H 4 >95 100

Karengrundiage: Geobasisdatan der HVBG und BKG (s. Impressum) e =B .
Ertr: hl der Bod: héatzung (Acker- bzw. Griinlandzahl) ist jetzt die aktive Kartenebene

< -
Ry \1 g >100 - <=105

>105 - =110
Zoomen auf:
- bitte auswahlen — E

aktuelles Tool MaRstab ca. 1: 9015 m

Quelle: BodenViewer Hessen




Regierungsprasidium Kassel

€& @ vodenviewerhessen.de/viewer.htm | |8~ Google P B ¥ 1
18} Meistbesucht { | Getting Started I 1889 |

euigkeiten zum 380 .. Telefonbuch

Projekthomepage  Impressu
j;‘& L 1% \ PPN NN N =l - BodenViewer
}!‘“ﬁ — {88 N TN - ek O ' =t Hessen %

HESSEN
e ]

SR
\fr

|71 Kreisgranzen
¥

Gemeindegrenzen

Gemarkungsgrenzen

[] TkasBiatischnitte
Gewasser (WRRL)

N EZG<10km
M EZG<100km'
” EZG <1000 km*
” EZG < 10000 km*

” EZG > 10000 km®

/ Gewasser (DLM25)

nutzbare Feldkapazitat
des Wurzelraums

D sehr gering (<=50 mm)
[ 9erine 50 - <=90 mm)
[ mite! 90 - <=140 mm)
[ hoch ¢140 -<=200 mm)
\ i - sehr hoch (>200 mm)

s B

391m

©2012 Hessisches Landesamt fiir Umwelt und Geobgie
Kartengrundiage: Geobasiedaten der HVBG und BKG (s. Impressum) o N ¥
nutzbare Feldkapazitat des Wurzelraums ist jetzt die aktive Kartenebene

[ nicht bewertet

Zoomen auf:

- bitte auswahlen —— E]

aktuelles Tool

Quelle: BodenViewer Hessen




Regierungsprasidium Kassel

Woher kommen die Daten?

Hessisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Hessisches Landesamt fir Umwelt und Geologie,

Hessisches Landesamt fir Bodenmanagement, u.a.

Genehmigungsanforderungen
Aufnahme des Ist-Zustands des Plangebiets und alternativer Baugebiete

Bewertung und Abwagung der vorgefundenen Fakten und Vergleich zwischen den verschiedenen

Alternativen
Abwéagung hinsichtlich des Schutzguts Boden, die zur Entscheidung fur das beantragte Baugebiet fuhrt

->0Ohne eine saubere Darstellung und Abwagung kann eine Genehmigung in Zukunft gefahrdet sein!
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§ 1 Abs.4 BauGB
Gem. §1(4) sind die Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung anzupassen
- somit Regionalplan

- und Landesentwicklungsplan

§ 1 Abs.5 BauGB

Die Grundséatze der Bauleitplanung sind in diesem Paragraphen beschrieben und in Form von generellen

Planungszielen zusammengefasst.

§ 1 Abs.6 BauGB

Nennt in beispielhafter, nicht abschlielRender Form weitere fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung

wesentliche konkrete Planungsleitlinien
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§1 (7)

beschreibt die Notwendigkeit der Abwagung in dem Bauleitplanverfahren-

. ist ein Grunderfordernis rechtsstaatlicher Planung, durch die Planung regelt die Gemeinde die zuldssige Nutzung v
Grundsticken u bestimmt damit den Inhalt des Eigentumes an Grund u Boden
Offentliche und private Belange miissen gegeneinander und untereinander gerecht abgewogen werden- Vorrang hat keines
der beiden
Ansonsten kénnen Entschadigungsanspriiche entstehen

. Abwagung-Prufung der mir vorliegenden Belange

sachgerechten Abwagung
-Bsp. 1
wenn eine sachgerechte Abwéagung sehr knapp ausféllt, zB. auf erhebliche Auswirkungen hinsichtlich Larms und welche
wirtschaftlichen Interessen untergeordnet seien als Begrindung- nur bedingt eingegangen wird

-§214 kann zu einem materiellen Fehler fuhren und den Flachennutzungsplan unwirksam machen

! - Bsp.2

bei einer Stellungnahme Betr. a und Btr. B wird dem Gebot einer sachgerechten Abwagung im Abwégungsergebnis nur

bedingt sachgerecht gefolgt. Moniert werden das Vorkommen von Zilp Zalp, Gelbspoéttern, Dorngrasmuicken und Sperlinge
So ist beispielsweise in der Abwagung zu lesen ,, Angesichts der zugrundeliegenden Definition ist die Ausstattung an
Biotopkomplexen und Habitaten sowie vorkommenden Arten im Eingriffsbereich im Vergleich sehr gering. So durften viele
innerstadtische Parks eine grol3ere, biologische Vielfalt ausweisen als in der Kommune c.

Daran andert auch das beobachten von Zilp Zalp, Gelbspéttern, Dorngrasmuicken oder einem Schwarm Spatzen nichts, die

wie viele andere Tierarten auch selbstverstandlich am Standort Kommune ¢ vorkommen oder vorbeikommen konnen.”,
-hier fallt auf, dass hierbei objektive Belange in der Abwagung nur teilweise behandelt werden eher polemisch abgehandelt.

Offensichtliches entstandenes Abwagungsdefizit gilt es zu verhindern
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Fristen nach § 3 und § 4 BauGB, Anforderungen an die Bekanntmachung

HESSEN

R of [\):‘
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noch einmal nennen:

2-stufiges Verfahren dass zur Ermittlung FHeHu#die%aehgereeh%eAb
Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung in einem ersten Schritt mit gener

Sammlung von Informationen fur die Umweltprifung und E
Auslegung des aus dem ersten Schritt erarbeiteten Entwurfes

Bekanntmachung der Auslegung des Planentwurfes eine W

Achtung! Der Tag der Bekanntmachung zahlt zur \

Auslegungsdauer: 1 Monat — |nicht 4 Wochen! (Also bspw.
Dabei ist darauf zu achten, dass Beginn und Ende des Auslegungszeitraume

Bei der Beteiligung der Behérden und der Offentlichkeit im Bauleitplanverfahren kommt es immer wieder zu Fehlern. Deshalb
will ich zur Vermeidung von Verfahrensfehlern, die oft genug kostentrachtig und zeitraubend sind, die wichtigsten Bedingungen

wagung notwendigen Informationen dient.
eller Bekanntgabe der beabsichtigten Planung
rarbeitung des Umweltberichtes

mit Begriindung und Umweltbericht

bche vor Beginn der Auslegung —
Nochenfrist nicht dazu.

Vom 05.08.2013-04.09.2013.)
2s nicht auf ein Wochenende oder einen Feiertag

fallen

Dann misste die Auslegung verlange

Empfehlung: Lieber 2-3 Tage langer auslegen, da eine nur einen Tag zu
Wiederholt werden muss.

rt werden.

kurze Auslegung fehlerhaft ist und komplett!
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Die Bekanntmachung: Abgesehen vom Ort und Dauer der Auslegung ist dabei anzugeben, welche umweltbezogenen

Informationen fur den Entwurf zur Verfugung standen. Die Aussage: ,Es standen umweltbezogene Informationen zur

Verfugung® reicht nicht uns fuhrt zur Wiederholung der Auslegung. Es mussen nicht alle Arten der umweltbezogenen
Informationen angegeben werden, eine Angabe; z: b. Informationen zu Fauna und Flora, zum Wasserhaushalt, o. &. ist

ausreichend.

Anzugeben ist ebenfalls, dass nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahm
bleiben kénnen. Dies fuhrt jedoch bei Unterlassung nicht zu einer Wiederl
fehlende Aussage, dass ein Antrag nach § 47 VwGO unzulassig ist, wenn Eir
oder verspatet im Rahmen der Auslegung geltend gemacht wurden. Wird ¢
unterlassen, sind bei der Abwagung und der Beschlussfassung die
Die Behorden sind ebenfalls zweimal zur Stellungnahme aufgefordert, in
Detaillierungsgrad der Umweltprifung nach § 2 (4) BauGB. Die Beteiligung k
§3 (2) BauGB) erfolgen.

en bei der Beschlussfassung unbericksichtigt

10lung der Auslegung. Ebenso wenig wie die

wendungen geltend gemacht werden, die nicht

Jer Hinweis bei der Offentlichkeitsbeteiligung
Stellungnahmen zu bericksichtigen.

N ersten Schritt insbesondere zu Inhalt und

ann jeweils im Parallelverfahren (mit § 3(1) und

Wird der Entwurf nach der Auslegung nach §3(2) oder der Behordenbeteilig

ung nach §4(2) BauGB geéndert oder erganzt,

ist er erneut auszulegen. Dabei kann der Zeitraum der erneuten Auslegung und Behdrdenbeteiligung verkurzt werden und
die abzugebenden Stellungnahmen kdnnen auf die erganzten/geénderte Teile beschrankt werden.
Die erneute Beteiligung kann auf die betroffene Offentlichkeit, bzw. beriihrten Behérden beschrankt werden.
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§ 6 Abs. 6

. § 6 Genehmigung des Flachennutzungsplans
(1) Der Flachennutzungsplan bedarf der Genehmigung der héheren Verwaltungsbehdrde.

(2) Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn der Flachennutzungsplan nicht ordnungsgemal zustande gekommen ist
oder diesem Gesetzbuch, den auf Grund dieses Gesetzbuchs erlassenen oder sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht.

. (3) Kbénnen Versagungsgriinde nicht ausgerdumt werden, kann die héhere Verwaltungsbehorde raumliche oder sachliche
Teile des Flachennutzungsplans von der Genehmigung ausnehmen.

(4) Uber die Genehmigung ist binnen drei Monaten zu entscheiden; die hthere Verwaltungsbehorde kann raumliche und
sachliche Teile des Flachennutzungsplans vorweg genehmigen. Aus wichtigen Grinden kann die Frist auf Antrag der
Genehmigungsbehdrde von der zustandigen Ubergeordneten Behorde verlangert werden, in der Regel jedoch nur bis zu drei
Monaten. Die Gemeinde ist von der Fristverlangerung in Kenntnis zu setzen. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn sie nicht
innerhalb der Frist unter Angabe von Grinden abgelehnt wird.

(5) Die Erteilung der Genehmigung ist ortstiblich bekannt zu machen. Mit der Bekanntmachung wird der Flachennutzungsplan
wirksam. Ihm ist eine zusammenfassende Erklarung beizuftigen tGber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung in dem Flachennutzungsplan beriicksichtigt wurden, und aus
welchen Griinden der Plan nach Abwagung mit den gepriften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmaoglichkeiten
gewahlt wurde. Jedermann kann den Flachennutzungsplan, die Begrindung und die zusammenfassende Erklarung einsehen
und Uber deren Inhalt Auskunft verlangen.

(6) Mit dem Beschluss iiber eine Anderung oder Erganzung des Flachennutzungsplans kann die Gemeinde auch
bestimmen, dass der Flachennutzungsplan in der Fassung, die er durch die Anderung oder Erganzung erfahren hat,
neu bekannt zu machen ist.
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. § 15 BauGB Zuruckstellung von Baugesuchen

Hier insbesondere der Focus auf die Zurlickstellung von Baugesuchen bei Antradgen zur Errichtung von WEA nach § 15 (3)

BauGB:
. Die Entscheidung der Baugenehmigungsbehérde (bei WEA meist die obere Verwaltungsbehorde im
immissionsschutzrechtlichen Verfahren) ist auf Antrag der Gemeinde flr einen Zeitraum bis zu langstens einem Jahr nach
Zustellung der Zurtckstellung auszusetzen, wenn die Gemeinde beschlossen hat einen FNP aufzustellen, zu andern oder zu
erganzen, mit dem Ziel die Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu erreichen.
Sobald die Gemeinde in einem Verwaltungsvorhaben Kenntnis von dem Bauvorhaben erhalten hat, ist der Antrag auf
Zuruckstellung nur bis zu 6 Monate nach Kenntnisgabe zuléssig.
Fur die Ausschlusswirkung ist die Prifung nach einheitlichen, nachvollziehbaren Kriterien und fiir das gesamte Gemeindegebiet
erforderlich. FUr den Antrag auf Zurlckstellung reicht jedoch der Aufstellungsbeschluss, der auch bekannt gemacht werden
MusSs.
Das Datum des Aufstellungsbeschlusses, bzw. der ortsiiblichen Bekanntgabe ist nicht mit einem ,Verfallsdatum’ belegt. Liegt
der Aufstellungsbeschluss mehrere Jahre zurtick ohne dass eine Arbeit an der Plandnderung/-ergdnzung erkennbar vorliegt,
kann nicht von einer beabsichtigten Anderung ausgegangen werden. Zu empfehlen ist dann, den Beschluss im Parlament zu
diskutieren und ggf. neu zu fassen
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MERKE § 33 BauGB

e .“ ' - Eine Planreife gemal des § 33 BauGB
‘ N P bezieht sich auf den Bebauungsplan,

fur den ein Beschluss Uber die Aufstellung gefasst ist.

- Eine Zulassigkeit von Vorhaben wahrend der Planaufstellung wahrend der Genehmigung des
Flachennutzungsplanverfahrens wird in 8 33 BauGB nicht beschrieben.

- Bei notwendiger Schnellgenehmigung einer zu realisierenden Mal3nahme kann der dafur notwendige Bebauungsplan
zur Genehmigung vorgelegt werden,
sollte dieser nicht aus dem gultigen Flachennutzungsplan entwickelt sein (s. § 10 Abs.2 BauGB).

- Eine Zulassigkeit der Durchfuhrung eines Vorhabens wahrend des Genehmigungsverfahrens des
Flachennutzungsplanes ist gemaf} des 8§ 33 BauGB nicht zulassig.
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Planzeichenverordnung

schwarz/moid
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§ 1 Planunterlagen
(1) Als Unterlagen fur Bauleitplane sind Karten zu verwenden, die in Genauigkeit und
Vollstandigkeit den Zustand des Plangebiets in einem fiir den Planinhalt
ausreichenden
Grade erkennen lassen (Planunterlagen): Die MaRRstabe sind so zu verwenden, dal3
der
Inhalt der Bauleitplane eindeutig dargestellt oder festgesetzt werden kann.
| (2) Aus den Planunterlagen fiir Bebauungsplane sollen sich die Flurstiicke mit ihren
Grenzen und Bezeichnungen in Ubereinstimmung mit dem Liegenschaftskataster, die
vorhandenen baulichen Anlagen, die Strafl3en, Wege und Platze sowie die
Geléndehdhe
ergeben. Von diesen Angaben kann insoweit abgesehen werden, als sie fur die
Festsetzungen nicht erforderlich sind. Der Stand der Planunterlagen (Monat, Jahr)
soll
angegeben werden.

SO ( SO ‘
=2 | [l€]]

§ 2 Planzeichen
(1) Als Planzeichen in den Bauleitplanen sollen die in der Anlage zu dieser Verordnung enthaltenen Planzeichen verwendet
werden. Dies gilt auch insbesondere fuir Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke. Die Darstellungsarten
kénnen miteinander verbunden werden. Linien kénnen auch in Farbe ausgefihrt werden. Kennzeichnungen, nachrichtliche
Ubernahmen und Vermerke sollen zusétzlich zu den Planzeichen als solche bezeichnet werden.

(2) Die in der Anlage enthaltenen Planzeichen kdnnen erganzt werden, soweit dies zur eindeutigen Darstellung des Planinhalts
erforderlich ist. Soweit Darstellungen des Planinhalts erforderlich sind, fiir die in der Anlage keine oder keine ausreichenden
Planzeichen enthalten sind, kdnnen Planzeichen verwendet werden, die sinngemaf aus den angegebenen Planzeichen entwickelt
worden sind.

(3) Die Planzeichen sollen in Farbton, Strichstarke und Dichte den Planunterlagen so
angepaldt werden, dal3 deren Inhalt erkennbar bleibt.

(4) Die verwendeten Planzeichen sollen im Bauleitplan erklart werden.

(5) Eine Verletzung von Vorschriften der Absétze 1 bis 4 ist unbeachtlich, wenn die Darstellung, Festsetzung, Kennzeichnung,
nachrichtliche Ubernahme oder der Vermerk hinreichend deutlich erkennbar ist.
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9. Grinflachen
(§5Abs. 2 Nr.5und Abs. 4, §9 Abs. 1 Nr. 15 und Abs. € BauGB)

schwarz/weiB

-------
......

Im Bebauungsplan sind Grinflachen als éffentliche oder
private Grinflichen besonders zu bezeichnen.

Im Bebauungsplan kann die Fldchensignatur auch als
Randsignatur verwendel werden.

Zweckbestimmung :

Parkanlage % o%
.'.
Dauerkleingirten ~To s
- Ll -

Sportplatz

Spielplatz

Im Fldchenndtzungsplan kdnnen die vorstehenden Zeichen
zur Kennzeichnung der Lage auch ohne Flichendarstellung
verwendet werden.

Zeltplatz

Badeplatz,
Freibad

Friedhof




13. Planungen, Nutzungsregelungen, MaBnahmen und Flachen fiir
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und

Landschaft
(§ 5 Abs.2 Nr. 10 und Abs. 4, § 9 Abs.1 Nr. 20, 25 und Abs. 6 BauGB)

13.1 Umgrenzung von Fldchen fiir Mallnahmen

zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von s
Natur und Landschaft ; u_x_j
(§ 5 Abs. 2 Nr. 10 und Abs. 4

§ 9 Abs. I Nr. 20 und Abs. 6 BauGB)

Mafnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft, soweit
solche Festsetzungen nicht nach anderen

Vorschriften getroffen werden konnen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 20 und Abs. 6 BauGB)

Im Bebauungsplan sind die Malnahmen néiher zu bestimmen.



13.2 Anpflanzungen von Baumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von
Badumen, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen

sowie von Gewaissern
(§ 9 Abs. 1 Nr. 25 und Abs. 6 BauGB)

Anpflanzen:

Baume

Straucher

Sonstige
Beptlanzungen

HEQCCENI

DI Sutkad



o
c
s

Favol

Erhaltung: Baume @ I
Straucher T

Sonstige
Bepflanzungen @

Festsetzungen fiir Teile baulicher Anlagen sind im
Bebauungsplan nidher zu bestimmen.

N chaves

13.2.1 Umgrenzung von Flichen zum Anpflanzen von F‘B“d‘g]
Bédumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen o o
QOO0 000 D’

(§ 9 Abs. 1 Nr. 25 Buchstabe a) und Abs. 6 BauGB)

Anpflanzen: Baume °

Straucher e ‘
&2 &»
=

Sonstige Bepflanzungen €0
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Urteile

Hessischer Verwaltungsgerichtshof
4 C 1431/12.N

- Adaquate Moglichkeit zur Einsicht in Planungsunterlagen
- Notwendige Angaben zu umweltbezogenen Informationen

Eine strikt zu wahrende Mindestzahl an Wochenstunden, an denen der interessierten Offentlichkeit die Moglichkeit der
Einsichtnahme in den Planentwurf eingeraumt werden muss, ist weder dem Gesetz bzw. dem Zweck der Auslegung zu
entnehmen, noch hat sich die hochstrichterlichen Rechtsprechung oder die einschlagige Fachliteratur in diesem Sinne

geaulRert. Allein mal3geblich ist vielmehr, dass eine angemessene, sich am Zweck der Auslegung orientierende Zeit fur
eine Einsichtnahme gewahrt ist, wobei auch der Gré3e der Gemeinde in diesem Zusammenhang eine Bedeutung

zukommen kann.

Allerdings verstoi3t eine Auslegungsbekanntmachung insoweit gegen § 3 Abs. 2 BauGB als sie keinerlei Angaben dazu

enthalt, welche Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar sind.
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Urteile

Bundesverwaltungsgericht
4 BN 28/13

Dispositionsbefugnis der Behorde bei gesetzlicher Praklusion im
Planungsrecht

Anforderungen an die 6ffentliche Bekanntmachung

Eine im Planungsrecht angeordnete gesetzliche Préklusion steht nicht zur Disposition der Behérde. Daraus folgt, dass
sich einem Betroffenen auch dann nicht die Mdglichkeit erdffnet, unterbliebene oder verfristete Einwendungen mit einer
Klage zu verfolgen, wenn sie der Behorde bekannt waren und sie sich inhaltlich mit ihnen auseinandergesetzt hat. Diese

Rechtsprechung ist auf die Préklusionsvorschrift des 8 47 Abs. 2a VwGO ubertragbar.

Die offentliche Bekanntmachung darf grundséatzlich keine Zusatze oder Einschrankungen enthalten, die geeignet sein
kénnten, auch nur einzelne an der Bauleitplanung interessierte Blrger von der Erhebung von Stellungnahmen
abzuhalten. Daraus lasst sich nicht ableiten, eine 6ffentliche Auslegung bedeute, dass jeder Interessierte ohne Weiteres
und ohne Fragen und Bitten an die Bediensteten der Gemeinde stellen zu muissen, in die Unterlagen Einblick nehmen
konne. An der Planung Interessierten ist u.a. zuzumuten, sich zur Vorbereitung auf den Termin zur Einsichtnahme
fernmindlich mit einem Ansprechpartner bei derjenigen Stelle in Verbindung zu setzen, bei der die Entwurfsunterlagen

bereit liegen.
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Hessischer Verwaltungsgerichtshof
4 C 2300/11.N

Uberprifung der Gultigkeit eines Bebauungsplans
Widerspruch zu Zielen der Raumordnung

Ein Bebauungsplan, der ein Sondergebiet "Biogas" mit der Zweckbestimmung der energetischen Nutzung von Biomasse
festsetzt und daflr Flachen Uberplant, die im einschlagigen Regionalplan als Vorranggebiet fir Landwirtschaft festgelegt
sind, steht in Widerspruch zu einem Ziel der Raumordnung, mit dem im Regionalplan festgelegt ist, dass in diesem
Gebiet die landwirtschaftliche Bodennutzung Vorrang vor anderen Raumansprichen hat und in diesem Gebiet
Nutzungen und MalRnahmen nicht zuldssig sind, die die landwirtschaftliche Bodennutzung einschlief3lich Tierhaltung

ausschlieRen oder wesentlich erschweren.

Ist von der planenden Gemeinde bis zum Zeitpunkt der Entscheidung im Normenkontrollverfahren keine
Zielabweichungsentscheidung nach 8§ 6 Abs. 2 ROG eingeholt worden, liegt ein zur Unwirksamkeit des Bebauungsplanes

fuhrender Verstol3 gegen das Anpassungsgebot nach 8 1 Abs. 4 BauGB vor.
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Urteile

Bundesverwaltungsgericht
4C 1/11

- Gemeindliche Standortplanung ftr Mobilfunkanlagen ist
grundsatzlich zulassig

- Verhaltnis von verfahrensfreien Vorhaben und
Veranderungssperre

Eine Standortplanung fur Anlagen des Mobilfunks ist den Gemeinden nicht grundsatzlich verwehrt, wenn

hierfur ein rechtfertigender stadtebaulicher Anlass besteht.

Verfahrensfreie Vorhaben werden von einer Verdnderungssperre erfasst, auch wenn mit ihrer Errichtung beim

Inkrafttreten der Verdnderungssperre bereits begonnen worden ist.
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Urteile

Bundesverwaltungsgericht
4 BN 5/12

- Verhaltnis von Planfeststellungsbeschluss und
Bebauungsplan

- Verhaltnis von Fachplanung und Bauleitplanung

Ein wirksamer Planfeststellungsbeschluss als bestandskraftiger Verwaltungsakt mit planerischen
Festsetzungen geniel3t gegentber einem spéateren Bebauungsplan nach § 38 Satz 1 BauGB

Vorrang.

In der Konkurrenz zwischen hinreichend konkretisierter und verfestigter, aber noch nicht
rechtsverbindlicher Fachplanung und Bauleitplanung muss letztere im Rahmen der Abwéagung nach

8 1 Abs. 7 BauGB auf die in Aussicht genommene Fachplanung Ricksicht nehmen.
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Urteile

Bundesverwaltungsgericht
4 CN 1/11

Tabuzonenarten im Abwagungsvorgang der
Konzentrationsflachenplanung

Beurteilung der Raumverschaffung fir Windenergie

Scheidet eine Gemeinde bei der Konzentrationsflachenplanung fur Windenergieanlagen "harte, und "weiche"
Tabuzonen aus dem Kreis der fur die Windenergienutzung in Betracht kommenden Flachen (Potenzialflachen) aus,
muss sie sich zur Vermeidung eines Fehlers im Abwagungsvorgang den Unterschied zwischen den beiden Arten der

Tabuzonen bewusst machen und ihn dokumentieren.

Die Frage, ob die Planung im Ergebnis der Windenergie substanziell Raum verschafft, lasst sich nicht ausschlie3lich
nach dem Verhaltnis zwischen der GroRe der im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationsflache und der
Grol3e derjenigen Potenzialflachen beantworten, die sich nach Abzug der "harten” Tabuzonen von der Gesamtheit der

gemeindlichen Aul3enbereichsflachen ergibt.
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§ 1 BauGB Aktuelle Anderungen BauGB
8 1 Abs. 5 BauGB

Erganzung der Grundsatze der Bauleitplanung durch die klare Forderung nach vorrangiger
stadtebaulicher Entwicklung durch Innenentwicklung. Dies erganzt die bereits bestehende
Innenentwicklungsklausel in 8 1 a Abs. 2 BauGB.

- soll dazu beitragen eine menschenwtrdige Umwelt zu sichern .. sowie Klimaschutz und die
Klimaanpassung insbesondere auch in der stadtebaul. Entwicklung vorrangig durch Maflinahmen der
Innenentwicklung erfolgen
Hier wird die Innenentwicklung der Stadte und Dorfer besonderer Wert beigemessen um die Lebendigkeit
der Stadt bzw. Dorfkerne zu bewahren bzw. lebendig zu erhalten
Ziele:

Starkung der Innenentwicklung und damit einhergehend bessere Herleitung/Begriindung des Bedarfs bei
Inanspruchnahme von Flachen auf der ,griinen Wiese'.

Wahrung und Starkung der Urbanitat und Attraktivitat von Stadten (deshalb unter anderem Anderung der
BauNVO § 17)

Erganzung zu den Regelungen des Gesetzes zur Erleichterung von Planungsvorhaben flr die
Innenentwicklung

81 Abs. 6 Nr. 8 e BauGB
Der Belange-Katalog wurde um den Belang der Versorgungssicherheit erganzt. Auch dies um starker die
Nachhaltigkeit der stadtebaulichen Entwicklung zu betrachten und in den Blick zu nehmen.
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81 a Abs. 2 BauGB

Begrindungspflicht bei Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen.

Da die bisherige Formulierung zum flachensparenden Umgang im § 1a Abs. 2 nur unzureichend
beachtet wurde, wurde diese Begriindungspflicht ausgeweitet.

Die Inanspruchnahme kann zukunftig nur dann begriindet werden, wenn durch:

Z.B. Leerstandskataster

Ermittlung und Darlegung des Neubaubedarfs, basierend auf aktuellen Prognosen der
Bevodlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung

Brachflachenkataster

Stadtebauliches Entwicklungskonzept

der Bedarf schlissig nachgewiesen werden kann.

Dabei ist insbesondere zu beachten, dass es auf eine groRraumigere Betrachtung der
Entwicklungspotentiale ankommt, und in der Begriindung zum Flachennutzungsplan deutlich
gemacht werden muss.
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88 3, 4a, 4b BauGB Unterrichtung der Offentlichkeit

§3
Offentlichkeit beinhaltet wurde hinzugefiigt ..auch Kinder und Jugendliche sind Teil der Offentlichkeit im
Sinne des Satzes 1

8 4a

die Vorschriften tiber die Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung dienen

insbesondere der vollstandigen Ermittlung und zutreffenden Bewertung der von der Planung berihrten
Belange

Und der Information der Offentlichkeit

8 4b

die Gemeinde kann insbesondere zur Beschleunigung des Bauleitplanverfahren die Vorbereitung und
Durchfihrung von Verfahrensschritten nach den 882a bis 4a einem dritten Gbertragen

Sie kann einem dritten auch die Durchfihrung einer Mediation oder eines anderen Verfahrens der
aul3ergerichtliche Konfliktbeilegung tbertragen

\
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8§ 5Abs. 2 Nr. 2 BauGB

Erganzt wurde die Moglichkeit bereits auf Flachennutzungsplanebene, zentrale
Versorgungsbereiche' darzustellen. Dies ist eine Erganzung der bisherigen
Festsetzungsmaoglichkeiten im Bebauungsplan (8 9 Abs. 2a BauGB) mit dem Ziel den
Einzelhandels- und Zentrenkonzepten ein starkeres rechtliches Gewicht und eine hdhere
Verbindlichkeit gegeben werden. Die Darstellung ist nicht beschréankt auf vorhandene
sondern ermdglicht auch die Darstellung noch zu entwickelnde Zentren. Die Erganzung
erleichtert auch die Prifung des Vorhandenseins von zentralen Versorgungsbereichen bei
Anwendung des § 34 Abs. 3 BauGB.

Die Darstellung der zentralen Versorgungsbereiche kann als Kern-/Sondergebiet als auch
durch Uberlagerung von Bauflachen/-gebieten mit einer Darstellung Zentraler
Versorgungsbereich dargestellt werden.

Frage:

Wann kann sinnvoll ein Kerngebiet ausgewiesen werden?

Wann ist die Darstellung Sondergebiet besser?
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8§ 9 Abs. 2 b BauGB

Vergnigungsstattenbebauungspléane bieten nunmehr eine weitere Steuerungsmaoglichkeit
fur die Kommunen.

§ 9 Abs. 2b BauGB ermdgglicht den Kommunen durch einen einfachen Bebauungsplan —
wie auch schon fir die zentralen Versorgungsbereiche — die schutzbedirftigen Bereiche
vor der Ansiedelung, bzw. iberméaRigen Ansiedlung von Vergniigungsstatten zu
schitzen. Die Steuerung bedarf selbstverstandlich einer stadtebaulichen Begriindung -
wie z.B. der Verhinderung einer stadtebaulich kontraproduktiven Haufung von
Vergnugungsstatten, die mit einem Niedergang des betroffenen Gebietes einhergeht
oder einhergehen kann (trading-down). Oder eine vorhandene oder zu beflirchtende
Beeintrachtigung von Wohnnutzung oder schutzbedurftigen Anlagen. Die konkrete
stadtebauliche Konfliktlage ist zu benennen.

Der Bebauungsplan kann im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB aufgestellt
werden. Wichtig ist dabei, dass der Bebauungsplan nach 8§ 9 (2b) BauGB wie auch der
nach § 9 (2a) BauGB nur in einem nach § 34 BauGB zu bewertenden Gebiet aufgestellt

werden kann, bzw. die Uberplanung eines vorhandenen einfachen Bebauungsplanes der
nicht die Art der baulichen Nutzung regelt.

Geregelt werden kdnnen allgemeine Arten von Vergnigungsstatten oder auch die
besondere Arten (kerngebietstyisch — nicht kerngebietstypisch). Feinsteuerung kann
durch die Festsetzung der allgemeinen, ausnahmsweisen oder nicht zuldssigen Nutzung
erfolgen.
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Die Anderungen an § 11 BauGB sind nach der Entscheidung des BVerwG 01.12.2010 AZ. 9 C 8.09
erforderlich geworden, um klarzustellen, dass auch ErschlielBungsvertrage stadtebauliche Vertrage
sind, dass die Gemeinde auch Vertrage mit von ihr beherrschten Gesellschaften schliel3en kann,
dass Uber die Erschlie3ung ein Folgekostenvertrag geschlossen werden kann.

8§ 11 Abs. 1, Satz 2 Nr. 1 BauGB
ErschlieRungsvertrag

Die Regelungen zum stadtebaulichen Vertrag sind um die Erschliel3ungsanlagen erganzt worden. In
§ 124 BauGB ist nur noch die Erschliel3ungspflicht der Gemeinde nach abgelehntem
Vertragsangebot bei Vorliegen eines Bebauungsplanes geregelt.

§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BauGB
Klarstellung, dass die Gemeinde Vertrage auch mit einer juristischen Person abschlie3en kann, an
der sie beteiligt ist.

§ 11 Abs. 2 Satz 3 BauGB
Klarstellung dass Eigenbeteiligung der Gemeinde nicht erforderlich ist, wenn der Vertragspartner
Kosten und sonstige Aufwendungen tbernimmt.
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§ 15 BauGB
Neuerungen

Es gibt den 8§14 die Veranderungssperre hierbei kann die Kommune ein Baugesuch wenn ein Aufstellungsbeschluss fassen
was dazu fuhrt dass eine Baugenehmigung bis zu einem jahr ausgesetzt werden kann wenn dieser Beschluss vorliegt
zur Aufstellung oder Anderung eines Bebauungsplanes

(1) Wird eine Veranderungssperre nach 8 14 nicht beschlossen, obwohl die Voraussetzungen gegeben sind, oder
ist eine beschlossene Veranderungssperre noch nicht in Kraft getreten, hat die Baugenehmigungsbehdérde auf
Antrag der Gemeinde die Entscheidung tber die Zulassigkeit von Vorhaben im Einzelfall flr einen Zeitraum
bis zu zw6If Monaten auszusetzen, wenn zu befurchten ist, dass die Durchfihrung der Planung durch das
Vorhaben unmdglich gemacht oder wesentlich erschwert werden wirde. Wird kein Baugenehmigungsverfahren
durchgefthrt, wird auf Antrag der Gemeinde an Stelle der Aussetzung der Entscheidung tber die Zulassigkeit
eine vorlaufige Untersagung innerhalb einer durch Landesrecht festgesetzten Frist ausgesprochen. Die vorlaufige
Untersagung steht der Zurtuckstellung nach Satz 1 gleich.

(2) Soweit fur Vorhaben im formlich festgelegten Sanierungsgebiet oder im stéadtebaulichen Entwicklungsbereich
eine Genehmigungspflicht nach 8§ 144 Abs. 1 besteht, sind die Vorschriften Gber die Zurlckstellung von
Baugesuchen nicht anzuwenden; mit der formlichen Festlegung des Sanierungsgebiets oder des stadtebaulichen
Entwicklungsbereichs wird ein Bescheid Uber die Zuriickstellung des Baugesuchs nach Absatz 1 unwirksam.

(3) Auf Antrag der Gemeinde hat die Baugenehmigungsbehdrde die Entscheidung tber die Zulassigkeit von
Vorhaben nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 flr einen Zeitraum bis zu l&angstens einem Jahr nach Zustellung der
Zuruckstellung des Baugesuchs auszusetzen, wenn die Gemeinde beschlossen hat, einen Flachennutzungsplan
aufzustellen, zu andern oder zu ergénzen, mit dem die Rechtswirkungen des 8 35 Abs. 3 Satz 3 erreicht werden
sollen, und zu befirchten ist, dass die Durchflihrung der Planung durch das Vorhaben unmdoglich gemacht oder
wesentlich erschwert werden wirde. Auf diesen Zeitraum ist die Zeit zwischen dem Eingang des Baugesuchs
bei der zustandigen Behdrde bis zur Zustellung der Zuriickstellung des Baugesuchs nicht anzurechnen, soweit
der Zeitraum fir die Bearbeitung des Baugesuchs erforderlich ist.

Der Antrag der Gemeinde nach Satz 1 ist nur innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Gemeinde in einem
Verwaltungsverfahren von dem Bauvorhaben wenn besondere umstande es erfordern, kann die Baugenehmigungsbehorde
auf Antrag der Gemeinde die Entscheidung nach Satz 1 um hdchstens ein weiteres Jahr aussetzen.
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8§ 34 Abs. 3a BauGB

Die Abweichung vom Einfigungsgebot ist nach der Baugesetzbuchanderung nun auch moglich fur die
Nutzungsanderung von Gewerbe- und Handwerk zu Wohnnutzung. Die Voraussetzungen sind — ein
zulassigerweise errichteter Betrieb, stadtebauliche Vertretbarkeit (nach Katalog im § 1 BauGB zu prufen),
Vereinbarkeit mit den 6ffentlichen Belangen unter Wirdigung der nachbarlichen Interessen und es handelt
sich um einen Einzelfall.
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§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB

Die Privilegierung von Massentierhaltungsanlagen und damit ohne Bauleitplanung im Auf3enbereich zulassig, sind
nur die Anlagen, die keiner standortbezogenen oder allgemeinen Vorprifung oder der Pflicht zur Durchfiihrung einer
UVP unterliegen und nicht Landwirtschaft i.S. des Gesetzes sind.

Nutzungsanderungen werden von der Neuregelung nicht erfasst. Betroffen sind die Errichtung, Anderung oder
Erweiterung entsprechender Anlagen.

Hinzuweisen ist auf die Uberleitungsregel fur Verfahren, die vor dem Kabinettsbeschluss am 04.07.2012 eingeleitet
worden sind (8 245a Abs. 4 BauGB). Dabei ist auch die Kumulation von Anlagen zu bertcksichtigen, die in einem
engen Zusammenhang stehen. Der enge Zusammenhang ist definiert als diejenigen Tierhaltungsanlagen, die auf
demselben Betriebs- oder Baugelande liegen und mit gemeinsamen betrieblichen oder baulichen Einrichtungen
verbunden sind.

Ziel der Neuregelung ist die Mdglichkeit der Steuerung von gewerblichen Massentierhaltungsanlagen (z.B. durch
einen FNP mit den Wirkungen nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) und hier insbesondere die Riickkehr zu
landwirtschaftlichen Betrieben.

,Bleibt Landwirte dann braucht ihr keine Bauleitplanung®.

Fur Nordhessen hat diese Anderung aller Voraussicht nach keine Auswirkung, da die landwirtschaftliche
Privilegierung erreicht wird und daher die Steuerungsmaglichkeit fiir die Kommunen nicht greift.

Fragen dazu:
Welche Flachen werden als landwirtschaftliche Flachen fur die Privilegierung nach 8§ 35 (1) BauGB mitgez&ahlt?
Flachen die der Produktion von Biomasse fur Biogasanlagen vorbehalten sind?
Flachen die stillgelegt sind und fur die Pramien gezahlt werden?

Flachen die zum Ausgleich festgesetzt/vertraglich gesichert sind?




8§ 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB

Die Gesetzesanderung gibt durch die Offnung des Anlagentyps Raum fiir technische Verbesserungen und Erhéhungen des
Wirkungsgrades. Alle anderen Voraussetzungen bleiben erhalten.

8§ 35 Abs. 4 Satz 2 BauGB

Bezieht sich auf die Bausubstanz ehemals genutzter land- oder forstwirtschaftlich Betriebe.
Durch die Gesetzesanderungen soll in Einzelféallen! auch die Neuerrichtung eines Gebaudes zur Nutzungsanderung im
AulRenbereich moglich sein.
Mal3stab ist das Erscheinungsbild nicht die Bausubstanz oder die friihere bzw. neue Funktion des Geb&udes. Zulassig sind
danach auch geringfugige Erweiterungen gegentber dem beseitigten oder zerstorten Gebaude sowie geringfugige
Abweichungen vom bisherigen Standort des Geb&udes.

Ziel ist den Strukturwandel in der Landwirtschaft nicht durch schlechten baulichen Zustand von Geb&auden zu verhindern,
wenn durch die Neuerrichtung und Nutzungsénderung das Geb&ude einen wirtschaftlichen Wert darstellt.
Voraussetzungen sind dass das urspriingliche Gebaude zur Wahrung (nicht mehr pragend!) der Kulturlandschaft
erhaltenswert sein und der Neubau halt sich in der Kubatur an das bisherige Geb&aude, es darf durch die Nutzungsanderung
keine starkere Belastung des Aul3enbereichs als ohne Neubau hervorgerufen werden, der Neubau und die
Nutzungsanderung sind mit den nachbarlichen Interessen vereinbar.

Diese Regelung ist schwierig, widerspricht sie doch eindeutig dem erklarten Ziel des Vorrangs der Innenentwicklung, dem
Schutz des AulRenbereichs vor Bebauung und vor allem kann es zu Lasten vorhandener Betriebe gehen, wenn durch die
Nutzungsanderung empfindliche Nutzungen zugelassen werden, die die Entwicklungsmdglichkeiten vorhandener
landwirtschaftlicher Betriebe einschranken.

Frage:

Was ist unter Bausubstanz ehemaliger land- und forstwirtschaftlich genutzter Betriebe zu verstehen?
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Urteile

§ 214 BauGB

- §214 Abs. 2a Nr. 1 BauGB entfallt mit Wirkung zum 20.09.2013

Vorheriger Inhalt der Vorschrift:

.Eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften und der Vorschriften Giber das Verhéltnis des Bebauungsplans
zum Flachennutzungsplan ist fur die Rechtswirksamkeit des Bebauungsplans auch unbeachtlich, wenn sie darauf

beruht, dass die Voraussetzung nach 8 13a Abs. 1 Satz 1 unzutreffend beurteilt worden ist.”

Streichung erfolgte aufgrund des EuGH-Urteil vom 18.04.2013 Rs. C-463/11 Begrindung des Gerichts:
Regelung des 8§ 214 Abs. 2a Nr. 1 BauGB verstol3t gegen Richtlinie 2001/42/EG(Pflicht zur Umweltprifung)

In Kombination mit § 13a BauGB fiuhrt die Regelung des 8§ 214 Abs. 2a Nr.1 Bau GB zu einer Aushohlung der Pflicht

zur Umweltprifung.
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8§ 3 Abs.2 BauNVvO

Neuregelung der Zulassigkeit von Kinderbetreuungsanlagen in ,reinen Wohngebieten®.
Die Kinderbetreuungsanlagen, die dem Gebiet dienen sollen allgemein zulassig sein.
GrolRere Anlagen (gebietsibergreifend) sind weiterhin nur ausnahmsweise zulassig.

§ 14 Abs. 3 BauNVO

Kraft-Wwarme-Kopplungsanlagen und Anlagen solarer Strahlungsenergie mussen nicht mehr funktionell,
sondern nur noch baulich untergeordnet sein.
Sie sind auch dann als Nebenanlagen anzusehen deren Energie tberwiegend oder vollstandig in
offentliche Netze eingespeist wird.

§ 17 Abs. 2 BauNVvO

Das Uberschreiten der Obergrenzen nach § 17 Abs. 2 BauNVO ist zukiinftig bei Vorliegen ,stadtebaulicher
Grunde zulassig.
Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse misse trotzdem gewéahrleistet sein und es
durfen keine nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt entstehen.
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Inkrafttreten und Uberleitungsvorschriften

Uberleitungsvorschriften § 233 — 245¢c BauGB
Allgemein: § 233 BauGB
Einzelregelungen: 234 — 245c BauGB

Sonderfall: 245a BauGB




Regierungsprasidium Kassel

Windenergie
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Teilregionalplan Energie
Nordhessen 2013 (Entwurf)

mit Umweltbericht

1. Anhérung und Offenlegung

HESSEN




Regierungsprasidium Kassel

@ http://www.rp-kassel.hessen.de/irj/serviet/prt/portal/prtroot/slimp.CMReader/HMdI_15/RPKS_Internet/med/et ,O A O x

HESSEN

L
N, 0007

Datei Bearbeiten Gehezu Favoriten ?

L. Anlass und Rahmenbedingungen der Planaufstellung

Anlass

Der Hess. VGH hatte mit Urteil vom 17.03.2011 das Windenergiekonzept im Regionalplan
Nordhessen 2009 (RPN 2009, Kap. 52.2 Ziel 2) aus formalen Griinden wegen
unzureichender Dokumentation des Planungsprozesses fiir unwirksam erklirt. Die materiellen
Inhalte des Windenergiekonzeptes waren in der Begriindung vom Gericht bestétigt worden.
Kurz darauf hatte die Bundesregierung unter dem Eindruck der Ereignisse in Fukushima
(Japan) mit dem Ausstieg aus der Atomenergie die Energiewende fiir die Bundesrepublik
Deutschland beschlossen. Die Landesregierung hatte darauthin den Hessischen Energiegipfel
emnberufen, um die Eckpunkte der Energiewende in Hessen zu erarbeiten.

Die Regionalversammlung Nordhessen hat am 11.04.2011 die Obere Landesplanungsbehorde
damut beauftragt, das aufgehobene Windenergiekonzept neu zu erstellen. In Ergdnzung dazu
wurde in emem weiteren Beschluss vom 02.03.2012 der Aufirag erteilt, das Kapitel 5.2.2
,Regenerative Energieversorgung™ und — soweit erforderlich — auch Teile des Kapitels 5.2.1
,.Konventionelle Energieversorgung™ zu tiberarbeiten und neu zu fassen.
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Cornelia Scholz
0561 106 3214
cornelia.scholz@rpks.hessen.de

Andrea Venediger-Jager
0561 106 3301

Markus Schafer
0561 106 2741
markus.schaefer@rpks.hessen.de
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